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ГЛАВА 5

Глава 5

В Азово-Черноморье и Прикаспии угрозы 
безопасности нашей страны всегда имели исто-
рические корни и были обусловлены геополити-
ческими обстоятельствами. И при императорах, 
и при президентах в той или иной мере суще-
ствовали опасности со стороны Кавказа и укра-

инского направления. Вблизи наших южных ру-
бежей идет большая геостратегическая игра всех 
мировых держав. 

ЮНЦ РАН проводит системный упреждаю-
щий анализ ключевых проблем, угроз и рисков 
на Юге России и сопредельных территориях. 

Напряженность 
на юго-западных рубежах России

2006

2009

2007

2011

2008

2013
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ГЛАВА 5

ОПАСНОСТИ И УГРОЗЫ ДЛЯ ЮГА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Сост. ЮНЦ РАН



108 НАПРЯЖЕННОСТЬ 
НА ЮГО-ЗАПАДНЫХ РУБЕЖАХ РОССИИ

ГЛАВА 5

От сталинских депортаций пострадали мно-
гие народы Юга России. Они этого не забыли, 
периодически возвращаются к драматичным 
страницам своей истории, осмысляют и пере-

МЕМОРИАЛ «ИСХОД И ВОЗВРАЩЕНИЕ»

живают прошлое. Мемориалы жертвам депор-
тации возведены в Чечне, Ингушетии, Кабарди-
но-Балкарии, Карачаево-Черкесии, Калмыкии, 
Крыму, Дагестане.  

Мемориал в Элисте, посвященный калмыцкому народу, пострадавшему 
при депортации в Сибирь в 1943 г., открыт 29.12.1996. 

Скульптор композиции Эрнст Неизвестный отлил памятник из бронзы в Нью-Йорке, США

ДЕПОРТАЦИЯ В ИСТОРИЧЕСКОЙ ПАМЯТИ НАРОДОВ
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ГЛАВА 5

9 мая 2019 г. прошла акция «Бессмертный 
полк», посвященная памяти о поколении Вели-
кой Отечественной войны, ежегодно объединя-
ющая миллионы людей в разных городах России 

и за ее пределами. Но в Волгограде велосипеди-
сты не  смогли принять участие в акции из-за 
установленных силовиками металлодетекторов 
[Кавказский узел, 09.05.2019]. 

«БЕССМЕРТНЫЙ ПОЛК» В РОСТОВЕ-НА-ДОНУ В 2019 г. 
СОБРАЛ 105 000 УЧАСТНИКОВ 

Ростов-на-Дону, 9 мая 2019 г., акция «Бессмертный полк» на ул. Большая Садовая

ГРАЖДАНСКИЕ И ПАТРИОТИЧЕСКИЕ ИНИЦИАТИВЫ  
НАТАЛКИВАЮТСЯ НА БЮРОКРАТИЮ

Rostov.kр.ru

161.ru
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ГЛАВА 5

Экономические протесты на Юге становят-
ся всё более частыми. Низкие зарплаты, высокие 
цены и тарифы – причины роста недовольства 

ПРОТЕСТНАЯ АКТИВНОСТЬ

Ростов-на-Дону, серия протестов против «мусорной» реформы, март 2019 г.

людей. Прогнозы Минэкономразвития безрадост-
ные. В обществе нарастает социальный пессимизм, 
огромное количество людей занято выживанием.  

РОСТОВ-НА-ДОНУ, СЕРИЯ ПРОТЕСТОВ ПРОТИВ «МУСОРНОЙ» 
РЕФОРМЫ И ТАРИФОВ ЖКХ, март 2019 г. 

levencovka.ru

svoboda.org

kavkaz-uzel.ru
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ГЛАВА 5

РОСТОВ-НА-ДОНУ, ДЕМОНСТРАЦИИ И МИТИНГИ 
ПРОТИВ ПЕНСИОННОЙ РЕФОРМЫ, 2019 г.

Политические протесты на Юге нечасты, но 
постоянное «затягивание поясов» вызывает не-
довольство властью. В результате пенсионной 
реформы и других проблем в экономике у людей 
растет страх за будущее. Россияне не чувствуют 

себя хозяевами своей жизни, становится всё бо-
лее очевидным отчуждение от власти, доверие 
к властным институтам падает. Такие социаль-
ные настроения – опасный горючий материал для 
полиэтничного и многоконфессионального Юга.

rossaprimavera.ru

rostovnadonu.bezformata.com

г. Ростов-на-Дону, 30 сентября 2018 г.
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ГЛАВА 5

АКЦИИ НЕДОВЕРИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВУ, 2019 г.

Протестные акции в Ростове-на-Дону, Волгограде, 2019 г.

г. Волгоград, 16 марта 2019 г. 

г. Ростов-на-Дону, Первомайский район, март 2019 г.

kavkaz-uzel.eu

rostovnadonu.bezformata.com
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ГЛАВА 5

затронула Сочи и Краснодар [Российская газета, 
19.04.2018]. Однако это только верхушка айсбер-
га, необходимы глубокие системные изменения. 

Практически все республики региона име-
ют открытые или скрытые территориальные 
претензии друг к другу. Их обостряют неприяз-
ненные взаимоотношения некоторых лидеров. 
Это джинн, которого нельзя выпускать из бутыл-
ки. Конфликт по принципу домино может быстро 
распространиться по всему Северному Кавказу. 

ЦЕНТРЫ СИЛ В ДАГЕСТАНЕ В 2010 г. И 5 ЛЕТ СПУСТЯ

Борьба с коррупцией в Дагестане – преду-
преждение остальным северокавказским лиде-
рам и должностным лицам. Сегодня стало оче-
видным, что нельзя изменить ситуацию только 
с помощью спецопераций, поскольку остаются 
причины этого явления – распределительный ха-
рактер экономики, теневой сектор, этнокланы и 
кланы по интересам. Сходные процессы отмеча-
ются в краях и областях Юга. В апреле 2018 г. вол-
на задержаний высокопоставленных чиновников 

РАЗОБЩЕННОСТЬ СЕВЕРОКАВКАЗСКИХ ПОЛИТИЧЕСКИХ ЛИДЕРОВ

ОПАСНЫЕ 
ТЕНДЕНЦИИ ... 2016

ОПАСНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ... 2016
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ГЛАВА 5

Вызывает опасение то, что в вопросах, свя-
занных с территориальными претензиями, всё 
более активно участвует население. В 2012 г. тер-
риториальный спор между Чечней и Ингушетией 
удалось ограничить решениями на уровне глав 

Народные волнения в Ингушетии, апрель 2019 г.

ДЕЙСТВОВАТЬ В ОБХОД НАРОДА СТАНОВИТСЯ ВСЁ ТРУДНЕЙ

двух республик. Однако в 2018 г. противостояние 
выплеснулось на улицы и площади Ингушетии 
[Лента.ру, 26.09.2018]. Стало очевидным, что да-
лее решать подобные вопросы в обход мнения 
людей невозможно. 

fondkadyrova.net

kavkaz-uzel.eu
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ГЛАВА 5

В Ингушетии расформировали батальон по-
лиции, который во время митинга в Магасе 
26 марта 2019 г. отказался разгонять протесту-
ющих [Новая газета, 29.03.2019]. Ситуация в Ин-
гушетии резко обострилась. Разочаровавшись 
в действиях власти, протестующие выдвинули 

 Батальон ППС во время митинга в Магасе встал на сторону протестующих, 26 марта 2019 г. 

требование смены руководства в республике. 
Это четкий сигнал власти: народ становится ак-
тивным участником политики. В комментари-
ях в Интернете гражданскую позицию ингушей 
поддержали пользователи из многих регионов 
России. 

РАСФОРМИРОВАН БАТАЛЬОН ПОЛИЦИИ, ОТКАЗАВШИЙСЯ РАЗОГНАТЬ 
АКЦИЮ ПРОТЕСТА В МАГАСЕ

polit.ru

kavkaz-uzel.eu
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ГЛАВА 5

ОСЕТИНО-ИНГУШСКИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ПРОТИВОРЕЧИЯ

Нельзя считать урегулированными осетино-
ингушские противоречия, несмотря на завере-
ния властей республик. Не состоялось полное 
возвращение ингушей, покинувших свои дома 
в Пригородном районе и Владикавказе. Не за-

вершены поиск и идентификация останков про-
павших без вести. Осетинское общественное 
мнение не готово отказаться от поиска винов-
ных в событиях 1992 г. Это затрудняет примире-
ние между народами. 

АТЛАС ... Т. II. 2007
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ГЛАВА 5

Бюджетники Грозного рассказали об обязатель-
ном участии в собрании по случаю Дня скор би, 
который официально отмечается в годовщину ги-
бели первого президента Чечни Ахмата Кадырова. 

В Чечне учрежден единый День памяти и скорби народов республики (10 мая) 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕСУРС ВМЕСТО ГРАЖДАНСКИХ ИНИЦИАТИВ

По мнению общественников, жители республики 
не воспринимают этот день как День скорби, ко-
торым они считают дату депортации чеченцев – 
23 февраля [Кавказский узел, 11.05.2019]. 

fondkadyrova.net
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ГЛАВА 5

Федеральные контрольно-пропускные пункты (Малка, Чермен и др.), патрули, досмотры, задержа-
ния – по-прежнему важная часть политического «пейзажа» на Юге.  

КОНТРОЛЬНО-ПРОПУСКНЫЕ ПУНКТЫ 
ПО ПРИГРАНИЧНОЙ ПЕРИФЕРИИ В ЧЕЧНЕ
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ГЛАВА 5

В 2017 г. на Северном Кавказе число ин-
цидентов и жертв вооруженных конфликтов 
по сравнению с 2016 г. снизилось почти на 40 % 

 [Кавказский узел, 14.03.2018]. Но жизнь на 
востоке Северного Кавказа далека от умиро-
творения. 

ПОТЕРИ СОТРУДНИКОВ СИЛОВЫХ СТРУКТУР*, 2009 г. – март 2018 г.

КРУПНЫЕ СПЕЦОПЕРАЦИИ И БОЕСТОЛКНОВЕНИЯ НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ,
2013–2015 гг.

ОПАСНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ... 2016

Источник: база данных ГИС «Терроризм на Юге России», ЮНЦ РАН 
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ГЛАВА 5

ТРЕВОЖНАЯ ОСЕНЬ: АКТИВИЗАЦИЯ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ 
БАНДГРУПП НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ, август 2015 г. – февраль 2016 г.

Тревожат периодические боестолкновения 
и слишком частое для мирного населения вве-
дение режима КТО в предгорьях от Дагестана 
до Ингушетии. Боевики показывают свою живу-
честь, способность и готовность к агрессивным 
атакам, видоизменяют тактику. Бандподполье 
в Цумадинском, Унцукульском, Дербентском 

и других районах Дагестана ликвидировать 
пока не удается. 

Периодически появляется информация 
о контртеррористических операциях не толь-
ко в республиках, но и «русских» регионах Юга. 
Государству предстоит еще длительная борьба 
с терроризмом. 

БОРЬБА С БАНДПОДПОЛЬЕМ ДАЛЕКА ОТ ЗАВЕРШЕНИЯ

ОПАСНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ... 2016
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ГЛАВА 5

РЕЖИМ КТО, ВВЕДЕННЫЙ НА ТЕРРИТОРИИ СКФО,
2017 г. – март 2018 г.

КРУПНЫЕ СПЕЦОПЕРАЦИИ И БОЕСТОЛКНОВЕНИЯ НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ,
2017 г. – март 2018 г.
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ГЛАВА 5

ПОГИБШИЕ И РАНЕНЫЕ В БОЕСТОЛКНОВЕНИЯХ 
С ГРУППИРОВКАМИ БОЕВИКОВ В 2018–2019 гг.

НАПАДЕНИЯ НА ПРАВОСЛАВНЫЕ ХРАМЫ

Жертвы терроризма на территории РФ

Сотрудников 
правоохранительных органов

Мирного населения 

17 человек 

14 человек 

 г. Кизляр, 18 февраля 2018 г.

г. Грозный, 19 мая 2018 г.

russian.rt.com
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ГЛАВА 5

Видимое спокойствие в Чечне обеспечивается 
охраной границ федеральными войсками и бес-
конечными дотациями. Зимой 2019 г. возникла 
конфликтная ситуация, связанная с долгом «Газ-
прому» за газ в размере 14,4 млрд руб. Прокура-

Террористическое нападение на в/ч Нацгвардии в ст. Наурской, Чеченская Республика, март 2017 г.

тура республики добилась списания 9 млрд руб. 
«Газпром» неоднократно заявлял, что списания 
не будет ни для кого [РБК, 11.04.2019]. Конфликт 
получил большой резонанс. Есть силы, которые 
пытаются нагнетать обстановку. 

НАПАВШИЕ НА РОСГВАРДИЮ В ЧЕЧНЕ БОЕВИКИ – МЕСТНЫЕ 
УРОЖЕНЦЫ – СОСТОЯЛИ НА «ВАХХАБИТСКОМ» УЧЕТЕ

rbс.ru
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ГЛАВА 5

В 2018 г. воинские части и подразделения  
Росгвардии и Минобороны совместно с орга-
нами ФСБ и МВД провели на Северном Кавказе  
14 контртеррористических операций, а также  
свыше 440 специальных операций и меро-
приятий. В результате было нейтрализовано 

Контртеррористические операции на Северном Кавказе 

ЛИКВИДАЦИЯ БОЕВИКОВ ПРОДОЛЖАЕТСЯ

47 участ   ников бандгрупп и террористических 
ячеек, изъято более 320 единиц различного 
оружия и порядка 100 тыс. боеприпасов. Всего 
на территории страны за год ликвидировано  
65 боевиков [Официальный сайт Росгвардии, 
20.12.2018]. 

В 2018 г. ЛИКВИДИРОВАНО 65 БОЕВИКОВ

ФСБ обезвредила банду торговцев оружием 
и взрывчаткой, октябрь 2018 г.

В Дагестане уничтожен главарь банды
боевиков, июнь 2018 г.

rg.ru

twitter.com

ntv.ru
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ГЛАВА 5

ПОКАЗАТЕЛЬНАЯ ЗАЧИСТКА РУКОВОДСТВА МАХАЧКАЛЫ,
Дагестан, февраль 2018 г.

Теневая экономика в Дагестане процветает. 
Начавшаяся в конце 2017 г. борьба с коррупцией 
даст результаты, только если будет подкреплена 
другими мерами. Ресурс «силовиков» в стаби-

ФСБ с 2014 г. прослушивала телефонные разговоры чиновников Дагестана перед масштабными задержаниями 
[Деловой Петербург, 15.03.2018]

лизации обстановки близок к исчерпанию. Как 
навести порядок? Пока не ясно. Здесь поле для 
исследований специалистов. 
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ГЛАВА 5

Центры криминально-террористической активности по-прежнему сосредоточены в Восточном 
Предкавказье. Но и другие регионы Юга не могут чувствовать себя в безопасности. 

КРИМИНАЛЬНО-ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ 
НА СЕВЕРО-ВОСТОЧНОМ КАВКАЗЕ, 2018–2019 гг.

Сост. ЮНЦ РАН
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ДИВЕРСИОННАЯ И РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ США И УКРАИНЫ, 
Крым, 2014 г. – ноябрь 2017 г.

Вызовы национальной безопасности на юж-
ном геостратегическом направлении резко  
обострились с 2013 г. К проблемам Кавказа 
добавились события на Украине, социально- 

экономические проблемы, связанные с присо-
единением Крыма, политическая нестабиль-
ность в Турции и война в Сирии. 

Сост. ЮНЦ РАН



128 НАПРЯЖЕННОСТЬ 
НА ЮГО-ЗАПАДНЫХ РУБЕЖАХ РОССИИ

ГЛАВА 5

НАТО довлеет над Крымом и Новороссией. 
Есть силы, стремящиеся дестабилизировать ре-
гион. Крым – клубок нерешенных задач: суще-
ствует набор административных противо ре чий; 

взрывают газопроводы, линии электропередач; 
не решены многочисленные экономические 
и социальные проблемы. 

ДИВЕРСИОННАЯ И РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
США И УКРАИНЫ, 2018 г.



129НАПРЯЖЕННОСТЬ 
НА ЮГО-ЗАПАДНЫХ РУБЕЖАХ РОССИИ

ГЛАВА 5

Южный научный центр РАН открыт для тех, 
кто стремится к развитию научной мысли, ин-
женерно-техническому прогрессу на благо Юга 
России и Российской Федерации. Расширенные 
заседания Президиума ЮНЦ РАН, конференции, 
круглые столы, посвященные наиболее острым 
вопросам ЮФО и СКФО, стали авторитетной пло-

щадкой для выработки конструктивного диалога 
науки и власти. В интересах государства под-
нять статус академической науки в Южном ма-
крорегионе путем создания полноценного Юж-
ного отделения. Высокий академический статус 
регионального отделения будет способствовать 
научно-техническому прогрессу на Юге России.

ЗАДАЧИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ НАУКИ И ВЛАСТИ 
В УСЛОВИЯХ КОНЦЕНТРАЦИИ УГРОЗ И РИСКОВ НА ЮГЕ РОССИИ

НАПРЯЖЕННОСТЬ НА ЮГО-ЗАПАДНЫХ РУБЕЖАХ РОССИИ


